Stockholm 29 augusti 2025

Remissvar

TSF 2024-135: andring i kontrollbesiktningsforeskrifterna med
foljdandringar i andra foreskrifter

1. Fordonsbesiktningsbranschens installning till forslaget i helhet

Fordonsbesiktningsbranschen (FBB) valkomnar att remissutgavan i vissa delar
innehaller forandringar som innebar anpassning av metoder och krav till dagens
forhallanden och teknik. Forslaget innehaller vissa forandringar som kan vara positiva for
trafiksakerheten och luftkvaliteten. Med det sagt ar de foreslagna forandringarna langt
ifran tillrackliga for att tillgodose behovet av mer &ndamalsenlig och traffsaker lopande
kontroll av fordon. FBB staller sig starkt kritisk till att Transportstyrelsen inte tagit tillfallet
i akt och gjort mer effektfulla férandringar av foreskriften.

FBB ifragasatter varfor myndigheten inte omhandertagit viktiga omraden s som
inférande av relevant avgaskontroll, battre kontroll av elektroniska forarstddsystem och
kontrollpunkter for eldrivna fordon. Nu gallande foreskrift beslutades 2017 och tradde i
kraft 2018. Myndigheten har saledes haft atta ar pa sig att analysera och ta fram mer
moderna och d&ndamalsenliga metoder och bedomningsgrunder. | flera delar, sarskilt
inom miljokontrollen, finns dessutom redan betydande analysunderlag och tungt
vagande skal att ga vidare med uppdaterad reglering. Trots detta saknas vasentlig
reformering av besiktningsforeskriften i remitterat forslag.

Transportstyrelsen havdar samtidigt att de nu foreslagna férandringarna av
miljokontrollen innebar att myndigheten infor de forandringar som foreslogs i
regeringsuppdrag TSG 2022-1737, vilket ar felaktigt. Endast en av atta foreslagna
skarpningar av miljokontrollen genomfors i sin helhet i remissutgavan. Det ar
anmarkningsvart att Transportstyrelsen pastar att det nu sker betydande dndringar av
miljokontrollen i Sverige, nar sa inte ar fallet.

Fordonsbesiktningsbranschen ser med oro pa Transportstyrelsens intentioner med
besiktningsregelverket. Myndighetens remissvar (TSG 2025-4880) angaende EU:s
reviderade besiktningspaket gor det tydligt att Transportstyrelsen, som mer eller mindre
ensam aktor bland remissinstanserna, vill sénka ambitionsnivaerna i kommande
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besiktningspaket. Det framgar ocksa av namnda remissvar att Transportstyrelsen nu
forordar att den svenska regeringen verkar for att 20-arsundantaget fran
opacitetsmatning ska tillAmpas av hela EU. Slutsatsen av detta blir att myndigheten inte
ens kan ha gjort en bedomning huruvida fordon som ar aldre an 20 ar bér genomga
avgasmatning.

Eftersom remissutgavan saknar vasentlig fornyelse, och Transportstyrelsen i namnda
remissvar ger uttryck for sin installning om att arbeta for sankta krav pa europeisk och
svensk niva, finns det goda skal att anta att den reviderade foreskriften beretts med
samma bakomliggande agenda om att minimera kontrollernas effekt. Det gar inte att
utesluta att den grundlaggande installningen om vikten av att minimera kraven vid
besiktning ocksa varit vagledande for vilka atgarder som foreslagits inom ramen for nu
aktuell remiss.

Fordonsbesiktningsbranschen menar darfor att det inte gar att lita pa att den nu
genomforda revideringen av besiktningsforeskrifterna ar gjord pa ett objektivt och sakligt
satt och att myndigheten gjort opartiska beddmningar av vilka regleringsalternativsom
finns och som ar rimliga att infora.

Mot bakgrund av ovanstdende forordar Fordonsbesiktningsbranschen foljande:

e att Transportstyrelsen genomfor de i remissutgavan foreslagna forandringarna,
med forbehall for de synpunkter och tillagg som FBB framfor i detta remissvar,

e att Transportstyrelsen snarast inleder en ny process for att komplettera
foreskrifterna med sadana justeringar som kan goéras inom ramen fér nu géllande
svensk lagstiftning och EU-ratten.

o Myndigheten bdri detta sammanhang tillférsakra att extern kompetens
anvands i beredningen, for att sakerstalla opartiska beddmningar av
ldmplig reglering.

o Syftet bor vara att lagga fram en reviderad foreskrift under 2026 som
genomfor verkningsfulla atgarder pa besiktningsomradet och som leder till
att Sverige ar val positionerat infor implementeringen av kommande
besiktningspaket.

2. Synpunkter pa konsekvensutredningen

Fordonsbesiktningsbranschen menar att konsekvensutredningen ar bristande da den i
flera delar &r summarisk och inte pa ett tillfredsstéallande séatt forklarar myndighetens
stallningstaganden och konsekvenser av dessa stallningstaganden.

Transportstyrelsen listar ocksa olika alternativa regleringsmodeller och vager dessa mot
varandra. Dessa alternativa modeller &r dock langt ifran uttdmmande utan ar ett urval av
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mojliga regleringar. Andra satt att reglera metoder och bedémningsgrunder har
uteldmnats fran konsekvensanalysen. Hur urvalet gatt till framgar inte i analysen.

Transportstyrelsen anger att man endast infort de kontroller som beskrivs i rapporten
2022-1737. Utover att detta ar helt felaktigt, sa anger myndigheten vidare att man inte
overvagt andra alternativ. Myndigheten har sdledes inte analyserat och 6vervagt annan
reglering an den man nu presenterar. Myndigheten bortser darmed fran moijlig reglering
och har inte analyserat konsekvenserna av detta.

Ett sddant exempel &r motivering till valet att fortsétta tillampa ett 20-arsundantag fran
opacitetsmatning och konsekvenserna av detta val. Trots att myndigheten kommit fram
till att en mojlig skarpning av miljokontrollen ar att ta bort undantaget och aterga till att
folja gallande besiktningsdirektiv, s4 namns inte detta i remitterat material. Att doma av
TSG 2025-4880 séa forsoker Transportstyrelsen nu i efterhand legitimera att Sverige har
en avvikande reglering jamfort med EU-direktivet, genom att forsoka forma den svenska
regeringen att verka for att den unikt svenska tilldmpningen att inte genomfora
avgasmatning pa bilar frdn 2005 och aldre ska galla i hela EU. Detta tyder ocksa p4 att
det under beredningen av besiktningsforeskriften helt saknats intresse av att infora det
myndigheten kom fram till i regeringsuppdraget (2022-1737), atminstone vad géller
opacitetsmatning.

Ett annat exempel &r som ndmnts avsaknaden av motivering till och konsekvenserna av
valet att inte infora relevant avgasmaétning for fordon i klass Euro 5/V och framat.
Myndigheten ndmner att man avser avvakta EU:s reviderade besiktningspaket innan nya
metoder inom partikelantalsmatning inférs, men man motiverar inte varfor det skulle
vara nodvandigt att invanta denna process och vilka konsekvenser fordrojningen far. Det
finns i nulaget redan tillrackligt underlag for att infora partikelantalsmatning i Sverige,
bortsett fran att Transportstyrelsen an sa lange sjalva valt att inte reda ut hur det skulle
kunna goras. EU-kommissionen har sedan 2023 foreslagit specifika metoder,
gransvarden och vilken utrustningsstandard som bor anvandas vid
partikelantalsméatning, som kommissionen rekommenderar att medlemsstaterna infor.
Det finns inga faktorer utdéver att myndigheten sjalv inte utrett inférandet som forhindrar
Sverige att infora metoden jamte opacitetsmatning. Att det i framtiden kan komma
likalydande krav fran EU pa sddana metoder ar inte ett godtagbart motiv till att avvakta
med reglering.

Ett tredje exempel &r valet att kvarsta vid generella gransvéarden vid opacitetsmatning
och matning av gasformiga utslapp, trots bestammelserna i direktivet om anvandning av
skyltvarde. Detta kommenteras inte alls i materialet trots att det har mycket stor
paverkan pa formagan att upptacka forhojda utslappsvarden i den aldre delen av
fordonsflottan. Transportstyrelsen ar visserligen transparenta nog att papeka att man
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inte 6vervagt nagra andra atgarder an de som finns listade i 2022-1737. Varfor man inte
overvagt nagra andra atgarder framgar dock inte alls.

Ett fjarde exempel ar valet att fortsatt underlata att infora relevanta kontrollpunkter for
laddbara fordon, ndgot som 6ver huvud taget inte kommenteras.

Sammantaget ar de foreslagna justeringarna i foreskriften marginella och kommer inte
leda till att fordonsbesiktningen i Sverige blir avsevart mer andamalsenlig, traffsaker och
relevant for samhalle och fordonségare. Alternativ till nu liggande forslag finns, men
dessa alternativa satt att reglera besiktningen har inte redogjorts for pa ett
tillfredsstallande satt i konsekvensutredningen och det ar darmed osdkertom ochii
sadana fall hur myndigheten bedémt dessa alternativ.

3. Synpunkter pa remissutgavans andringar

Nedan foljer de synpunkter som Fordonsbesiktningsbranschen valt att lyfta fram och
som ror de delar som aterfinns i remitterat forslag. Om FBB inte kommenterar en viss
forandring sé innebar detta inte att organisationen per automatik tillstyrker den
foreslagna forandringen. Fordonsbesiktningsbranschen star till forfogande att diskutera
detaljer i foreskriften i det fall Transportstyrelsen vill ha ytterligare inspel.

Provkorning (2 kap 20 §)

Transportstyrelsen foreslar att innehallet i kontrollbesiktningen ska kunna avgoras av
vilken tid pa aret fordonet installs for besiktning, genom att foresla ett undantag fran
provkorning for MC vid halt vaglag eller ”bristande framkomlighet” pa grund av ”svara
vaderforhallanden”.

FBB:s installning: avstyrker forslaget.

e Fordonsbesiktningsbranschen ifragasatter om en besiktning utan vissa moment
sd som provkorning kan anses vara en fullstandig besiktning enligt lagens
intentioner — sarskilt om detta moment ar nédvandigt bara vissa delar av aret.

e Den foreslagna lydelsen om att dven ” bristande framkomlighet pa grund av svara
vaderforhallanden” ska utgora skal for att inte genomfdora provkorning definieras
inte ndrmare i foreskriften. Det ar alltsa inte tydligt vad bristande framkomlighet
ska anses vara, och inte heller vilka vaderforhallanden som ska anses vara
”svara”. Det finns darmed en uppenbar risk for olika tolkning och tillAmpning av
bestdmmelsen, dels mellan besiktningsorganen, dels mellan olika individer som
gor olika tolkning av radande vaderforhallanden (tekniker 1 pa station A bedomer
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att vadret ar for svart for provkorning medan tekniker 2 pa station B bedomer att
det gar att provkora). Detta riskerar gora regelgivningen inkonsekvent och icke-
likvardig for fordonsagarna.

e FBB ser daremot positivt pa att bedémning K inte ska kravas nar fordonet
underkanns da provkorning ej kunnat genomforas och att denna i stallet kan
utforas vid efterkontroll.

Anvandning av lampligt dragfordon vid instéllelse av slap

Transportstyrelsen foreslar en ny paragraf genom 2 kap 258, med foljdandringar i bilaga 1
4.4 som innebar att sldpfordon som installs for besiktning ska dras av lampligt
dragfordon som har utrustning som medger funktionskontroll av féreskriven utrustning
pa slapfordonet.

FBB:s installning: tillstyrker den nya paragrafen, med vissa forbehall.

e |defall besiktningsorgan anvander sig av terminaltruck, som saknar majlighet till
EBS/ABS-kontroll, sa bor foreskriften medge att kontroll med hjalp av lampligt
dragfordon ska kunna ersattas med kontroll med hjalp av ldmplig utrustning.

e Det behover ocksa klargoras hur besiktningsorganen ska hantera situationer da
fordonskombinationen inte ar lamplig och om besiktningen i ett sddant lage inte
ska utforas, eller om slapfordonet ska underkdnnas pé kontroll ej utford.

Foérandringar i miljokontrollen

Transportstyrelsen har i remissutgavan gjort nagra férandringar av miljokontrollen, mest
framtradande ar inforandet utdkad kontroll av felindikatorlampan for att upptacka
manipulerad indikator for fel i avgasreningssystemet och OBD-kontroll av tunga fordon.

FBB:s installning: FBB tillstyrker de justeringar som aterfinns i remissutgavan

e Darutdver har Fordonsbesiktningsbranschen forslag till ytterligare revideringar, se
avsnitt 4 i detta remissvar.

Avbruten besiktning3kap 7 §

Transportstyrelsen foreslar forandrade regler for nar och hur en besiktning kan avbrytas.
FBB valkomnar att kontroll av system ska kunna avbrytas utan att hela forrattningen
avbryts.

FBB:s installning: tillstyrker férandringen, med ett tillagg:

e Transportstyrelsen bor lagga till en bestdmmelse om att kontroll av system eller
hel besiktning dven ska kunna avbrytas i det fall en fordonsagare inte ger tillgang
till fordonet for att genomfdra samtliga kontroller som ar foreskrivna. | dagslaget
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kan en forrattning, eller kontroll av system, endast avbrytas om en brist i fordonet
omojliggor att kontrollen genomférs. Detta bor kompletteras sa att dven andra
omstandigheter, till exempel att den som installer fordonet for besiktning
forsvarar eller omojliggor fortsatt kontroll av hela fordonet eller specifikt system,
kan féranleda avbruten kontroll.

En sadan justering kan géras genom att lagga till texten "...eller annan
omstéandighet som kan paverka utférande av foreskriven kontroll.”

Besiktningsbefrielse for vissa fordon, 8 kap 18:

Transportstyrelsen gor justeringar av vilka fordon som ska omfattas av
besiktningsbefrielse, samt hur det ska faststéllas vilka fordon som omfattas av

undantaget.

FBB:s installning: tillstyrker att foreskriften justeras sa att bestammelserna om

besiktningsbefrielse blir mer andamalsenliga och battre 6verensstammande med EU-
direktiv 2014/45, men efterfragar vissa fortydliganden:

Ett villkor for att undantaget ska galla ar att fordonet ska vara historiskt bevarat i
originalskick och att inga betydande férandringar har gjorts av
huvudkomponenterna. For fordon med fordonsar 1951 och senare anges i
forslaget att besiktningsbefrielse ska galla enbart om fordonet vid
besiktningsbefrielsens intrade har en gallande godkand fullstandig
kontrollbesiktning som ar utford efter en viss tidpunkt.

Detta innebar att det ar besiktningsorganen som kommer behdva avgdéra om
fordonet &r andrat eller inte, ndgot som ska ske vid en kontrollbesiktning snarare
an registreringsbesiktning. Det finns en uppenbar risk att avsaknad av, eller
svarigheter att fa tillgang till, dokumentation om originalutférande kan leda till
svarigheter for besiktningsorganen att avgora huruvida fordonet faktiskt ar i
originalskick eller forandrat pa ett sddant satt att undantaget inte kan appliceras.
Det framgar inte heller hur processen sedan ska ga till — det vill séga vilken
instans som ska avgdra om eventuella andringar ar godtagbara eller om de ar
tillrackligt omfattande for att undantaget inte ska galla och hur detta ska flaggas.
Forslagets foljd ar att fordon som till exempel bytt fran trumbromsar
(originalutférande) till skivbromsar eller installerat servo kommer att bli foremal
for periodisk kontroll, savida inte formella efterjusteringskrav tillkommit.

| nuldget innebar remitterat forslag att alla fordon aldre &n fran 1951 ska antas
vara i originalskick och utan betydande andringar. Det utvecklas dock inte i
remissutgavan varfor detta antagande ska goras, och fortydliganden om detta
behdvs.
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Kontroll av retardationsformaga

Metod:
FBB:s installning: avstyrker att retardationsmatning med matare eller bromsstracka ska
genomforas endast om det finns "tveksamheter om fordonets bromsformaga”.

e Denna forandring urholkar kontrollens effekt och kan leda till att brister i
retardationsformagan inte upptacks. FBB forordar istallet att alternativ metod
alltid ska vara anvandning av bromsstracka eller retardationsmatning.

Borttagen alternativ metod for slap:
FBB:s installning: avstyrker att texten tas bort.

e Forandringen gor att det saknas alternativ metod for sldpvagn. FBB forordar att
behalla befintlig text:

Retardationsprov far dven utféras pa slap om sddan teknisk kontrollutrustning finns
tillganglig som gér det maojligt att genomfora prov.

Formel for berdkning:
FBB:s instéllning: avstyrker Transportstyrelsens foreslagna reglering

e FBB forordar istallet att regleringsalternativ 2 genomfdrs, dar myndigheten anger
berakningsformel.

e Motiveringen ar att detta skulle innebara en mer enhetlig beddémning i branschen,
jamfort med att besiktningsorganen sjalva ska valja fysikalisk formel for
berakning av bromsstracka och retardation.

Hastighet vid bedémning retardationsformaga:
FBB:s installning: tillstyrker att krav pa lagsta hastighet vid retardationsprov tas bort och
att flexibiliteten 6kar pa ett satt som ar mer forenligt med besiktningsstationernas

praktiska forutsattningar.
Kraftkélla - metod

FBB:s installning: tillstyrker det tydligare stodet for att inte genomfdra matning nar

bullernivan ar uppenbart mycket hogre an normalt.
112-baserat eCall-system

Likt myndigheten papekar finns utmaningar vad galler tillgang till fordonsspecifik
information vilket ocksa paverkar mojligheten att genomféra kontroll av e-callsystemen.
Den nara forestadende nedslackningen av 2G- och 3G-naten kommer dessutom leda till
att vissa sddana system upphor att fungera och att fordonségarna inte har praktiska
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mojligheter att avhjalpa brister (pa grund av avsaknad av uppkoppling). Att identifiera
vilka fordon som omfattas av kontroll av e-call &r dock inte fullt s problematiskt som
Transportstyrelsen gor gallande i konsekvensutredningen.

FBB:s installning: tillstyrker de foreslagna atgarderna i remissutgavan och att kravet pa
kontroll av e-call tillfalligt tas bort, tills det finns forutsattningar att aterinfora sadan
kontroll.

e FBBvill samtidigt belysa att 112 e-Call fortsatt ar ett viktigt system i moderna
fordon, som fyller en relevant funktion for trafiksakerheten. Darfor ar det viktigt
att funktionen i dessa system ocksa kontrolleras med syftet att funktionen ska
kunna uppratthallas o6ver tid.

e FBBvill ocksa papeka att det mot bakgrund av det ovanstadende kan finnas behov
av att se over registreringsbesiktningsforeskriften. Detta eftersom det ar oklart
hur besiktningsorganen ska agera vid registreringsbesiktning av begagnade
fordon som omfattas av obligatorisk e-call.

Angaende 1.3 Skydd samt 2.2. Fjadersystem - grund for bedomning

FBB:s instéllning: tillstyrker fortydligandena men vill ge féljande kommentarer:

e Nivan vad galler kort fjardingsvag ar otydlig och bor definieras narmare.

e Detframgar inte om beddémning karosseri riskerar ta i marken enbart galler vid
planmark eller aven vid normala hojdskillnader pa vag sa som farthinder. FBB
forordar att den sistndmnda tolkningen ska galla och att Transportstyrelsen
fortydligar detta.

e Hanteringen av fordon som registreras innan andring av TSFS 2013:63 ar oklar.

Registeruppgift, andring av fordon

Transportstyrelsen tydliggdr bedémning av fordon som ska forelaggas om
registreringsbesiktning genom att bedémningsgrunderna i bilaga 8 kompletteras under
systemdel 9.3 i bilaga 1 och 2. FBB valkomnar forandringen i 9.3 vad avser andringar i
foreskriven utrustning. Detta ger battre forutsattningar att foreldgga andrade fordon.

FBB:s installning: tillstyrker &ndringarna, men har tva justeringsforslag:

e Den sistnamnda beddmningsgrunden utrustning dndrad/saknas - fara for trafik-
sakerheten eller miljo foreslas av Transportstyrelsen ge bedémning (3). FBB
forordaristallet R + 3.

e Beskrivningen av nar fordonet ska forelaggas om registreringsbesiktning bor
jamte skalen andring mot ursprungligt godkant utférande och senare
registreringsbesiktning kompletteras med eftermonteringskrav, sa att meningen
lyder:
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”Fordonet ska foreldggas om registreringsbesiktning om det har &ndrats
betréffande foreskrivna omraden i forhallande till ursprungligt godkéant utférande,
senare registreringsbesiktning eller eftermonteringskrav.”

o Som konsekvensforandring bor Transportstyrelsen andra formuleringarna i
foreskriften som refererar till efterjusteringskrav, da detta enligt FBB inte ar
en korrekt dversattning av direktivets "retrofitting”. FBB ar dock medvetna
om att den svenska officiella 6versattningen av direktivet anvander
begreppet efterjustering, medan exempelvis den danska och tyska anger
“eftermontering”. Det finns en viss skillnad mellan begreppen justering
och montering, dar det forstnamnda far antas vara en betydligt mindre
atgard i fordonet 4n den sistnamnda.

Siktfalt och olampligt placerad utrustning

Det ar positivt att andringar gors sa att det blir enklare att anmarka mot olampligt
placerad utrustning i bilen. Daremot finns ingen tydlig definition av vad som utgor
"siktfalt".

FBB:s installning: tillstyrker forandringen men forordar att Transportstyrelsen tydliggor
definitionen:

e ”Forarens siktfalt, det omrade som paverkar sikten framat eller &t sidorna
(vindrutetorkares utvandiga rengéringsomrade)”

LED-belysning

FBB motsatter sig beskrivningen att problemen med blandning i trafiken skulle bero pa
”bristfallig kontroll” da det antyder att kontroller finns kravstallda men att utférandet av
dessa kontroller varit bristfallig. Daremot kan det havdas att regelverket varit for vagt
gallande vilka krav pa nedvinkling, ljusbild och styrka som ska stallas vid
kontrolltillfallet.

FBB:s instéllning: FBB valkomnar tydligare nedvinklingskrav i foreskriften. Daremot kan

vi inte tillstyrka férandringen sa som den nu ar formulerad.

e Orsaken ar att kravet inte verkar stdmma dverens med typgodkannandekraven.
Typgodkanda fordon med LED-belysning kan genom denna forandring bli
bedomda hardare an vid registrering. UNECE R48, punkt 6.2.6.1.2 alternativt
76/756/EEG punkt 4.2.6 anger nedvinklingskrav vid typgodkdnnande.

e Branschen efterfragar ett fortydligande fran Transportstyrelsen hur
besiktningsorganen ska forhalla sig till dessa enligt kap 3 §8 i foreskriften och
forordar att Transportstyrelsen ser éver remissutgavan for att sakerstalla
Overensstdmmelse med typgodkanda nedvinklingskrav.
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Ljusnivareglering/stralkastarrengorare avseende ”linsteknik”

Transportstyrelsen foreslar att automatisk ljusnivareglering samt stralkastarrengorare
ska bedomas for gasurladdningslampa, LED eller linsteknik.

FBB valkomnar fortydligandena men vill papeka att linsbestyckade stralkastare har
funnits pa bilar sedan minst 80-talet, med halogen och som inte omfattas av krav pa
utrustning. Resultatet av féorandringen kan darmed bli att besiktningsorganen behdver
underkanna aldre fordon som har bytt stralkastare till en variant med lins, som da varit
godkand i 6ver 10 ar.

FBB:s installning: tillstyrker darfor forslaget, men uppmanar Transportstyrelsen att:

e Se Over om ytterligare justeringar behovs med anledning av det FBB anfor ovan.
Sikthjalpmedel, frontspegel

FBB valkomnar tillagget avseende kamerabaserade speglar da detta ar en rimlig
modernisering av foreskriften.

FBB:s installning: tillstyrker andringen, men foreslar vissa ytterligare tillagg for att

mojliggdra en an mer relevant kontroll:

e enytterligare feltyp infors: "funktion bristfallig" alternativt "funktion osaker" med
beddmning 2x.

Konturmarkning
FBB ser positivt pa att kunna anmarka pa avsaknad av konturmarkning.

FBB:s installning: tillstyrker forandringen men forordar en storre flexibilitet i det fall bara

delar av konturmarkning, till exempel pa en sida av fordonet, saknas.

e Transportstyrelsen bor darfor addera en bedomningsgrund som ar: "saknas
delvis/en sida" med beddmning 2x.

Amerikanska fordon

Det bor fortydligas vilka fordon som avses. FBB antar att myndigheten syftar pa fordon
tillverkade i USA, men detta ar otydligt.

e Transportstyrelsen bor darfor justera texterna for att fortydliga vad som avses
med "amerikanska fordon".

4. Forslag som saknas i remissutgavan och som borde inforas
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Sverige tillampar idag EU:s lagsta tilldtna ambitionsniva inom kontrollbesiktningen vad
géaller miljokontroll. Detta pastaende ar inte Fordonsbesiktningsbranschens, utan
kommer fran IVL Svenska Miljoinstitutet och gar att finna i redovisningen av
Transportstyrelsens regeringsuppdrag TSG 2022-1737 om forutsattningar for skarpt
miljokontroll vid kontrollbesiktning, dar IVL anlitades av myndigheten for analysarbete.

Transportstyrelsen skriver i konsekvensutredningen i aktuell remiss att "De i
regeringsuppdraget beskrivha mojliga skarpningarna infors nu i forslaget.
Transportstyrelsen har endast infort de kontroller som beskrivs i rapporten till
regeringsuppdraget. Transportstyrelsen har inte 6vervagt andra alternativ.”

Detta ar ett felaktigt pastaende. | sjalva verket ar det ett fatal av de mojliga
skarpningarna som foreslas inforas. Sverige kommer, aven efter dessa skarpningar,
fortsatt tilldmpa den lagsta tilldtna ambitionsnivan pa flera omraden.

| namnda uppdrag (TSG 2022-1737) togs foljande majliga andringar upp:

Forslagi TSG | Om forslaget Foreslas inféras i | Kommentar
20221737 kommande
foreskrift

8.1 Kontroll av Forslaget gar ut pa att Nej Transportstyrelsen anger i

partikelantal infora nya metoder for konsekvensutredningen att
att mata antalet det pagar en revidering av
partiklar i fordons direktiv 2014/45/EU och att
avgasutslapp. myndigheten avser avvakta

detta arbete innan
ytterligare krav infors i
foreskrift. Det ar otydligt
varfor myndigheten gor
denna bedomning.
Transportstyrelsen hade
kunnat inféra
partikelantalskontroll for
flera ar sedan om
myndigheten bara hade
velat. Den ytterligare
fordrojning som nu sker i
och med avvaktan pa nytt
direktiv ar onodig.

8.2 Kontrollav | Forslaget handlar om Nej Ett inférande var inte
kvaveoxidhalt att mata halten av vantat, eftersom det annu
kvaveoxid. inte finns kommersiellt

mogen teknik/metoder for
att astadkomma detta.
8.3 Kontrollav | Utdkad kontroll av Ja FBB tillstyrker

OBD-kod for felindikatorlampan for forandringen.

att upptacka
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felaktig MlI-
lampa

manipulerad indikator
for feli
avgasreningssystemet.

8.4 Kontroll av
felindikator for

fler typer av
fordon

Infora motsvarande
krav som galler for
personbilar, det vill
saga funktionskontroll
av felindikator och krav
pa att den inte ska

Delvis. Foreslas
inforas for tunga
fordon, men inte for
gasfordon.

Det finns cirka 100 000
tunga fordon och bussar i
trafik. Att gora en tydligare
kontroll av dessa fordons
kontrollsystem och
felindikatorer ar

opacitet pd
aldre fordon.

besiktning som dkar
mojligheten att
upptacka

manipulerad eller icke-
fungerande
avgasreningsutrustning.

vara aktiverad for tunga valkommet.
bilar och bilar med
enbart gasdrift
8.5 Kontroll En bil med OBM-system | Nej | Transportstyrelsens
med hjalp av for utslappsovervakning rapport hanvisades till att
OBM kan lagra utslappsdata forordningen géllande
och ge en bild av bilens utslappsklass Euro 7
faktiska utslapp. OBM- behovde komma pa plats
systemet skulle kunna innan andringar kunde
mojliggora att gorasii
information besiktningsforeskrifterna.
fran bilens egen Férordningen om Euro 7 ar i
funktion for kraft sedan 2024 och
avgasmatning anvands tilldmpas fran 2026 och
vid framat. Ett sddant arbete
kontrollbesiktningen borde darfoér kunna
paborjas av
Transportstyrelsen.
8.6 Kontrollav | Inféra kontroller vid Nej 20-arsundantaget foreslas

vara kvar och innebar att
fordon som ar aldre an 20
ar inte ska genomga
opacitetsmatning utan
istallet ska kontrolleras
okulart. Varken 20-
arsregeln, eller de
generella hogre
gransvardena for nyare
fordon, uppfyller kraven i
direktivet.

8.7 Kontroll av

manipulerad
avgasrening

| Transportstyrelsens
rapport foreslogs
andringari linje med
vad som beretts i
Transportstyrelsens
utredningsuppdrag TSG
2021-3376 om atgarder
mot manipulering av
viss fordonsutrustning.

Nej, de atgarder
som foreslagits
inom ramen for
Transportstyrelsens
utredningsuppdrag
om atgarder mot
manipulering av
viss
fordonsutrustning
infors inte.

Andringarna innebéar att om
foreskriven utrustning
saknas eller &r andrad, sa
ska besiktningsorganet
forelagga om
registreringsbesiktning.
Dessa andringar kan fa viss
effekt for mojligheten att
identifiera och forelagga
andrade fordon, men okar
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inte mojligheten att
upptacka kvalificerad
manipulation. Ytterligare
atgarder i linje med vad
som foreslogs i TSG 2021-
3376 behdver genomforas.

8.8 Inte foremal for aktuell | Nej Trots att regelverket for A-
Miljokontroll av | foreskrift traktorer inte ar foremal for
A-traktorer denna remiss s& noterar

FBB att det fortsatt inte
tagits initiativ for
miljokontroll av dessa
fordon.

Sammanfattningsvis foreslas en av atta foreslagna andringar fran TSG 2022-1737 inforas
i sin helhet, och en infors delvis. Dessa forandringar ar visserligen vdlkomna, men ar
relativt enkla justeringar med en begransad (men viktig) effekt pa luftkvaliteten. Darmed
stdmmer inte pastaendet att “de i regeringsuppdraget beskrivna mojliga skarpningarna
infors nu i forslaget”. Detta pastaende har ocksa gjorts till Regeringskansliet, att doma av
uttalanden darifran. Det ar olyckligt eftersom det riskerar vilseleda beslutsfattarna och
skapa en uppfattning i riksdag och regering om att Transportstyrelsen arbetar for att
vasentligen 6ka den svenska ambitionsnivan gallande miljokontroll, vilket alltsa inte
stdmmer.

Med tanke pa att Sverige skiljer ut sigi EU och konsekvent tillampar direktivet pa lagsta
niva, eller i fallet 20-arsundantaget bryter mot direktivet, bor Transportstyrelsen
genomfora relevanta forandringar av de svenska foreskrifterna for att sakerstalla att
avgas- och miljokontrollen uppfyller sitt syfte.

4.1 Fordonsbesiktningsbranschens forslag till revideringar

1. Inférande av partikelantalsmatning
Inférandet av partikelantalsmatning, som EU-kommissionen rekommenderat
sedan 2023 och nu kodifierar i sitt forslag till reviderat besiktningspaket, kommer
av allt att doma att drdja tills genomforandet av det reviderade
besiktningspaketet i Sverige. Detta lar tidigast ske 2028 eller 2029, beroende pa
hur snabbt EU-systemet behandlar liggande forslag och beroende pa hur snabbt
regering, riksdag och myndigheterna agerar for att genomfora implementeringen i
Sverige. Det ar inte uteslutet att inforande kan komma att ske 4nnu senare an sa.

Men det finns inga egentliga skal att invanta EU:s process innan nya metoder
infors i Sverige. Oaktat utgangen av forhandlingarna kommer
partikelantalsmatning med mycket stor sannolikhet inga i kommande direktiv.
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Redan i dagslaget ar det tillatet under direktivet att tilldmpa denna metod, vilket
Transportstyrelsen ocksa konstaterat. Skalen for att avvakta ar enligt
Fordonsbesiktningsbranschen begransade. De orsaker som Transportstyrelsen
anfort ar att partikelantalsmatning skulle leda till massiva underkdnnanden.
Detta baseras dock pa att den allra mest extrema underkannandefrekvensen i
Belgien (fordonsar 2011) skulle ga att extrapolera till alla svenska fordon i
relevanta euroklasser. Det ar inte heller fastslaget att partikelantalsméatning
skulle leda till att ett stort antal fordon kommer behdva reparera eller byta ut
motorn. Detta argument forefaller inte ha grund i verkligheten utan verkar snarare
handla om en gissning frin myndighetens sida.

Det gar dessutom att ifragasatta om Transportstyrelsens farhagor ens ar
l@mpliga. Myndigheten ska foreskriva om vilka regler som ska galla for
kontrollbesiktning. Syftet med besiktning ar att sakerstalla att fordon halls till
foreskrivet skick. Det aligger inte myndigheten att gora sig till ambassador for
fordonsagare som ager bilar som inte klarar gallande utslappskrav. Det bor ligga i
myndighetens intresse och uppdrag att uppratthalla en niva pa reglerna som gor
att syftet med kontrollen uppnas. Att hanvisa till att myndigheten inte vill att
besiktningsorganen ska kunna upptacka fordon som inte ar i féreskrivet skick, for
att detta skulle kunna leda till att fordonet behover atgardas, ar ett ogiltigt
argument i sammanhanget.

Daremot ar det fastslaget att manipulation av avgasreningssystem innebar att
sadana fordon ger upphov till mycket hoga utslapp och darmed med fog kan
forvantas sta for en mycket hog andel av de totala partikelutslappen. | TSG 2021-
3376 gors bedomningen, baserat pa europeiska studier, att forekomsten av
manipulerade fordon riskerar att drastiskt 0ka de halsoskadliga utslappenii
Sverige. For att komma at dessa fordon har Transportstyrelsen konstaterat att det
kravs partikelantalsmatning och att nuvarande metoder inte racker till. Denna
beddmning delas ocksa av en rad andra bedémare, daribland EU-kommissionen
som anfor just detta som ett av skalen till att revidera besiktningspaketet.
Beddmningen verkar dock inte delas av, eller har inte tagits hansyn till, av de
tjansteman som skrivit fram remissutgavan.

Eftersom det finns tungt vagande skal att kunna identifiera fordon med
manipulerad avgasreningsutrustning, och det i dagslaget saknas verkningsfulla
metoder for att gora detta, sa finns det ocksa tungt vagande skal att infora
andamalsenliga sddana metoder. Beredningsunderlag i form av metoder,
gransvarden, utrustning och lardomar fran implementering i andra lander finns
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att tillga. Argumentet att trots detta avvakta med inférande kan inte baseras pa
gissningar fran Transportstyrelsens sida. Ddrmed borde myndigheten omgaende

inleda arbetet med att implementera metoden i Sverige.

FBB foreslar att Transportstyrelsen reviderar remissutgavan s att:

e Partikelantalsmatning implementeras i kontrollbesiktningsforeskriften.
e |utgangslaget bor Transportstyrelsen implementera metoden pa det sétt
som framgar i EU-kommissionens rekommendation (EU) 2023/688.

2. Ensa kraven i foreskriften mot direktivet sa att skyltvarden aterigen tillampas vid
avgasmatning
Transportstyrelsen vidhaller att direktivets generella gransvarden fortsatt ska
tillampas vid miljokontroll. Detta trots att huvudregeln i gallande (och foreslagna)

EU-direktiv ar att fordonet ska underkdnnas om utslappen overskrider de nivaer
som angetts av tillverkaren (se komponent 8.2.2.2 i direktivets bilaga 1). Enbart
om dessa uppgifter inte finns att tillgd kan de generella vardena komma ifraga.
FBB vill aterigen paminna om att inga andra medlemsstater tilldmpar generella
gransvarden som utgangspunkt for bedémningen vid avgaskontroll. Det finns
ingenting som tyder pa att det i Sverige skulle vara svarare att fa tillgang till de
fordonsspecifika vardena an i andra EU-lander. Sverige har i detta fall, likt i fragan
om 20-arsundantaget fran matning, valt en narmast unik egen och icke-ambitits
vag.

En effektfull atgard for att i nartid sékerstalla en hygienisk niva pa den svenska
miljokontrollen, som i dagslaget ar mer eller mindre meningslos, ar att aterga till
att tillmpa matning mot de tillverkarangivna vardena. | de fall dessa inte finns att
tillgd kan naturligtvis de generella vdrdena anvandas, men inte som
utgangspunkt. Eftersom Transportstyrelsen tidigare tillAmpat bestdmmelser som
anger att skyltvardet ska vara vagledande vid beddmning av opacitetsméatning sa
kravs ingen djupare teknisk analys fran myndighetens sida for att kunna
aterinfora bedéomningsgrunden.

FBB foreslar att Transportstyrelsen reviderar remissutgavan s att:

e Avgasernas roktathet avseende opacitet vid matning inte ska overstiga de
varden som finns angivna pa motorskylt.

e Direktivets generella gransvarden utgor alternativ beddmningsgrund i de
fall fordonsspecifika varden inte finns att tillga.

3. Avskaffat undantag fran opacitetsméatning
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Det svenska 20-arsundantaget fran matning av avgasutslapp kvarstar i
Transportstyrelsens remissutgava, trots att myndigheten havdar att man
genomfor andringarna i TSG-1737, dar ett borttaget undantag var ett av forslagen.
FBB paminner om att det inte finns stod i direktiv EU 2014/45 for ett sddant
undantag fran matning. Transportstyrelsens nuvarande, och foreslagna, foreskrift
ar saledes inte forenlig med EU-ratten. Direktivet anger i bilaga 1, komponent
8.2.2.2 angadende méatning av roktathet (opacitetsmatning) att "fordon som
registrerades eller togs i bruk fore den 1 januari 1980 ar befriade fran dessa krav”.
Annars géller att metoden for matning av utslapp fran avgasroret fran fordon
yngre an ovan beskrivet ska ske genom maéatning vid fri acceleration med véaxeln i
frildge och kopplingen nedtryckt eller genom avlasning av OBD. Inte heller for
gnisttanda motorer finns nagot utrymme for ett generellt och rullande undantag
fran avgasmatning.

Direktivet ger saledes inget utrymme for att undanta fordon fran avgasmatning
genom ett rullande 20-arsundantag och Transportstyrelsen bor foljaktligen i
samband med nuvarande foreskriftsforandring aterga till en korrekt
implementering av hur utsldppskontroll ska ga till. Huvudregeln ska alltsa vara att
opacitetsmatning ska utféras pa fordon fran 1980 och senare, men for att undvika
att vissa aldre fordon tar skada av opacitetsmatning bor det finnas kvar en
mojlighet for besiktningsorganen att tilldmpa alternativ metod for
fordonsmodeller och/eller motorfamiljer som ar konstaterat skadebenagna vid
opacitetsmatning.

FBB foreslar att Transportstyrelsen reviderar remissutgavan s att:

e Fordon frdn 1980 och yngre ska genomga opacitetsmatning, enligt
nedanstaende forslag eller liknande:

Opacitetsmatning ska inte utforas och fordonet ska underkdnnas om

- motorns mekaniska skick med hansyn till motorljud, funktion hos
varvtalregulatorn eller dylikt bedéms vara sadant att en matning inte kan
genomfodras utan betydande risk fér motorhaveri,

- motorn inte har uppnatt arbetstemperatur, efter rimlig uppvarmningstid.

Opacitetsmaétning ska inte utféras om

- fordonet &r av arsmodell 1979 eller &ldre,
- fordonets godkanda utférande ar sadant att opacitetsmatning inte ar
méjlig att genomfora utan betydande risk fé6r motorhaveri.
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Matning ska i dessa fall ersattas av okularkontroll av de rokbegransande
anordningarna. Detta kan da inkludera en visuell bedomning av avgaserna.
Fordonet ska underkdnnas om funktionen hos de rokbegransande anordningarna
beddms vara bristfallig.

4. Aterinford funktionskontroll av EOBD
Vid féreskriftsandring 2017 togs bristen ”anslutning/uppkoppling kan inte ske”
bort gallande OBD. FBB menar att det ar relevant att besiktningsorganen kan
anmarka pa denna typ av brist. OBD-utlasningen ar en viktig del av kontrollen och
darfor bor det ocksa aterspeglas i regelverket att det ar ett krav att anslutning till
systemet ska kunna ske. Transportstyrelsen bor ocksa gora en fordjupad analys
gallande anmarkning mot felkoder och darefter dvervaga mojligheten att justera
foreskriften for att utoka besiktningsorganens mojligheter att anmarka pa
relevanta felkoder.

FBB foreslar att Transportstyrelsen reviderar remissutgavan sa att:

e “anslutning, uppkoppling kan inte ske” inférs som en grund for
beddmning, med beddmning 2.

5. Ovrigt

Fordonsbesiktningsbranschen star till Transportstyrelsens forfogande for att bista i
den fortsatta beredningen av besiktningsforeskrifterna och svarar garna pa
eventuella fragor med anledning av det som framforts i detta remissvar.

Vanliga halsningar

Tord Fornander

Ordférande Fordonsbesiktningsbranschen
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